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DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

DE LA COMMUNE DE VIRIAT

Séance du 27 septembre 2022

Sur convocation en date du 21 septembre 2022, le conseil municipal s'est réuni en séance ordinaire
le 27 septembre 2022 4 19 h 30, & 'Espace Familles sous la présidence de M. Bernard PERRET,
Maire

Etaient présents : Mesdames, Messieurs

MERLE Emmanuelle MORAND Alexis LACOMBE Annick
BLANC Jean Luc BRUNET Myriam CHEVILLARD Jean Luc
BURTIN Béatrice: JANODY Patrice CHANEL Serge
CHATARD Kévin ARTAUD Jean Marc VINIERE Michel
LAUPRETRE Patrick BILLOUD Jean-Louis VEUILLET Philippe
BONHOURE Paola THERMET Laure MARICON |sabelle
MOREAU DE SAINT MARTIN Claire PERDRIX Catherine
BURDY Meryl DAVID Magalie

Etaient excusés :

Rodolphe JACQUEMET a denné pouvoir a Jean Luc CHEVILLARD
Sandra MERLE a donné pouvoir 8 Emmanuelle MERLE
Emmanuel TAPONARD a donné pouvoir a Alexis MORAND

Anja SCHUBERT a donné pouvoir & Myriam BRUNET

Etaient absents : .
Clément CEREIZE et Joséphine MAZUE

Nombre de conseillers municipaux en exercice ; 29
Secrétaire de séance : Emmanuelle MERLE

PLAN LOCAL DE L’URBANISME — BILAN DU PLU

Entendu le rapport de M. Jean-Luc CHEVILLARD, Adjoint au Maire délégué aux batiments
municipaux —urbanisme et droit du sol

Vu l'article 1.153-27 du Code I'Urbanisme qui dispose que dans un délai de 6 ans aprés la
derniére deliberation portant révision compléte du PLU, le Conseil municipal doit procéder
a une analyse des résultats de ce PLU au regard des objectifs visés a l'article L101-2 du
Code de l'urbanisme

Vu le courrier de M. le Préfet de 'Ain indiquant que « [votre] document d’'urbanisme a éié
identifié par mes services comme tres probablement incompatible avec les orientations du
SCOT et ne respectant pas les dispositions des lois Grenelle du fait de son approbation
avant le 1% janvier 2012. ...Sans méconnaitre 'échéance des élections municipales de
2020, je vous invite & engager a présent un travail d’analyse de la compatibilité d votre
document d’urbanisme avec le SCOT et & initier sa révision dans les meilleurs délais. »

Vu les reunions de ta commission Etudes stratégiques — Planification du 19 juillet 2022 et
du 12 septembre 2022

Vu la présentation effectuée en Conseil municipal du 27 septembre 2022 par le cabinet
Geéonomie a l'appui d'un diaporama dont un exemplaire est annexé a la présente
délibération

Acte rendu exécutoire aprés transmission en Préfecture le
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Par anticipation la Commune de Viriat a souhaité réaliser un bitan du PLU adopté
initialement en 2007 afin de prescrire une révision générale de ce dernier. La prescription
de la révision générale du PLU fait suite & |'alerte de M. le Prefet de I'Ain effectuée en juillet
2019 et s'inscrit dans un contexte de révision générale des PLU de maniére simultanée
par les 4 communes de F'unité urbaine (Bourg en Bresse, Saint Denis les Bourg, Péronnas,
Viriat)

Le bilan du PLU a été réalisé par rapport :

- a l'application des orientations inscrites dans le Plan d’Aménagement et de
Développement Durable (PADD) composant le PLU adopté en 2007

- a l'application du SCOT approuvé le 14 décembre 2016 et applicable depuis le 7
mars 2017

- a la prise en compte des objectifs imposés par la loi climat et résilience du 22 aoiit
2021 et notamment le Zéro Artificialisation (ZAN} en 2020 avec un objectif
intermédiaire de reduction de moitié du rythme de consommation d'espaces
naturels, agricoles et forestiers d'ici 2031 en prenant comme référence la
consommation réelle de ces espaces, observée au cours des dix années
précédentes

En reprenant chacune des orientations du PADD, le bilan du PLU se présente de la
maniére suivante :

Orientation 1 : permettre un développement démographique organisé a partir du
centre-bourg en maitrisant I'accroissement démographique en confortant le centre
bourg et en limitant I'urbanisation dans les hameaux, en promouvant une offre mixte
en mati¢re de logement et en limitant le phénoméne de I'étalement urbain,
consommateur d’espace

Le bilan du PLU montre que 'augmentation de la population a été contenue a un
taux de croissance annuelle de 1.1 % par an comme cela était prévu initialement
en 2007. Les zones d'extension de I'habitat se situent principalement dans le
prolongement du centre-bourg et de nombreuses opérations de renouvellement
urbain ont été conduites conformément aux engagements. S'agissant des
hameaux, conformément aux objectifs fixés dans le PADD adoptés en 2007, seul
celui de Curtaringe s'est étendu, les autres ont été densifiés sans extension. En
matiere d'offre mixte de logement la typologie des constructions a été diversifice
(39 % de logements collectifs, 9 % d'opérations groupées, 52 % de logements
individuels). Le taux de logements sociaux s'établit au 1o janvier 2021 & 17,49 %
soit proche des 20 % demandés. L'étalement urbain a été limité dans la mesure
ot 64 % des logements ont été construits soit en dent creuse, soit en densification
soit en réhabilitation du bati existant. Globalement les orientations d'aménagement
et de programmation {OAP} ont été respectées. Il est a noter tout de méme
guelques manguements a la réalisation de cheminement piétons et cycles ainsi
qu'a la préservation des haies.

Par rapport au SCOT, le bilan du PLU indique que les objectifs sont atteints en
matiere de développement urbain (en épaisseur plutdt qu’en extension linéaire le
long des grands axes) ainsi qu'en matiére de préservation des zones naturelles
sensibles ; En revanche la densité demandée par le SCOT de 40 logements /ha
n‘est pas atteinte. Il est rappelé que le Conseil municipal avait d'ailleurs, pour cette
raison notamment, émis un avis défavorable sur le projet de SCOT en juillet 2018,
Compte tenu de la surface d'extension urbaine restant a allouer a Viriat telle gue
prévue dans le SCOT 2022-2035, le potentiel de développement est désormais de
14.3 ha sur les 41 ha prévus initialement.

Le future PLU devra prendre en compte ces données et analyser la nécessité de
supprimer tout ou partie des zones AU et 2AU.
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Orientation 2 : adapter le niveau d’équipements, de services et de transports aux
nouveaux besoins en maitrisant et en développant les équipements a proximité du
centre village et en cohérence avec le développement démographique, en sécurisant
les axes structurants a 'occasion de projet urbain et en permettant un maillage du
réseau viaire existant, en marquant les entrées de ville comme elément vitrine de
I'ensemble de l'agglomération burgienne, en limitant I'urbanisation le long des
voies, en facilitant les déplacements en transports en commun

Le hilan du PLU montre que la consommation fonciére liée au niveau équipements
d'echelle communale se limite a 4.9 ha tandis que la consommation fonciére liée
aux extensions des equipements d'intérét communautaire (hdpitaux, centre de
valorisation des déchets, aire d'accueil des gens du voyage) s'éleve a 11.8 ha.
Ainsi les objectifs du PLU sont atteints en termes de réalisation des équipements
communaux et communautaires, de sécurisation des RD 1079 et RD 1083, de
création de pistes cyclables, de limitation de 'urbanisation linéaire le long des axes
de circulation et de positionnement des futures zones d'urbanisation
principalement a proximité des réseaux de transports en commun.

Par rapport au SCOT, les ohjectifs de création d'équipements de formation,
sanitaires de la petite enfance et de loisirs sont atteints. En revanche le SCOT
indiquait que le developpement des services ne devait pas participer & I'étalement
urbain. Or la consommation fonciére enregistrée pour la réalisation des
equipements s’est établie a 16.7 ha. Il convient toutefois de préciser que sur les
16.7 ha consommeés pour les équipements, 70.6 % l'ont été pour des équipements
d'intérét communautaire voire extracommunautaire.

Orientation 3 : permettre le développement de I'activité économigque a I'échelle de la
commune et de I'agglomération en maintenant et en développant les commerces et
services dans le centre village, en favorisant le développement de [Iactivité
économique d’échelle communale mais aussi & I'échelle communautaire et
régionale, et en favorisant le développement économique de manieére générale tout
en intégrant des objectifs d’économie des sols, de qualité paysagere et
environnementale et de limitation des déplacements automobiles.

Le bilan du PLU indique gque la consommation fonciére lige aux activités d'échelle
communale s'établit @ 30.3 ha et celle liée aux activités d'intérét communautaire
s'éléve a 24.7 ha. Au regard du PLLU, les chjectifs ont été atteints dans la meswre
ol des opérations de renouvellement urbain intégrant des commerces ont até
realisées au centre bourg d’'une pait, et que d'autre part, les différentes zones
d'activités de niveau communal mais aussi d'intérét communautaire se sont
développées, en particulier par densification.

Par rappert au SCOT, le développement des zones d'activités a nécessité une
consommation de 55 h dont 24.7 ha pour des zones d'intérét communautaire {soit
44.9 %). Toutefois il est & noter qu'un tiers de la surface consommee I'a été dans
le cadre d'une densification des zones existantes.

Par rapport a la lot climat et résilience qui prévoit un objectif intermediaire de
réduction de moitié du rythme de consommation d'espaces naturels, agricoles et
forestiers d'ici 2031, le constat indique que 71.7 ha ont été consommés pendant la
période 2007-2022 pour les équipements et les activités, soit une consommation
fonciére de 4.8 ha / an soit de 48 ha sur les 10 ans passés. Une réduction du
rythme de consommation de 50 % implique un potentie! d'espaces & urbaniser
pour les équipements et les activités de 24 ha pour la décennie & venir. Cette
estimation differe de celle indiquée dans le portail gouvernemental de
I'artificialisation des sols qui allouerait 36 ha pour la décennie a venir. |l convient
de noter que sur 71.7 ha, 36.5 ha soit 50.9 % ont été utilises pour I'implantation
d'équipements et d’activités d’intérét communautaire.

Acte rendu exéculoire aprés transmission en Préfecture le
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Orientation 4 : affirmer et soutenir la vocation agricole de la commune en
pérennisant les exploitations agricoles, en protégeant les grandes zones agricoles,
en créant les conditions favorables pour le développement de nouvelles
exploitations et les transmissions a long terme, en intégrant la question des
déplacements agricoles et en préservant les qualités paysagéres créées par
"agriculture.

Si le nombre d'exploitations agricoles a diminué de 40 % entre 2010 et 2020, la
Surface Agricole Utilisée n'a baiss¢ que de 5 % sur la méme période. La
consommation fonciére des terres s'est élevée & 125.2 dont 53.5 ha pour les
nouveaux logements, 16.7 ha pour les équipements et 55 ha pour les zones
d'activités. |l est a noter que 36.5 ha soit 29.1 % des 125.2 ha de terres
consommeées ['ont été pour des réalisations d'intérét communautaire. En termes
d'objectifs du PLU, aucune construction nouvelle n'a été érigée en périphérie des
hameaux (sauf pour Curtaringe), ni & proximité des siéges d'exploitation agricole
OU encore en zones agricoles strictes,

Orientation 5 : Protéger et valoriser le paysage et le patrimoine environnemental en
préservant et valorisant les espaces naturels sensibles, en affirmant la présence des
haies comme éléments du maillage bocager, en préservant les abords de I’A39 qui
a fait I'objet d’une charte paysagére, en préservant les perspectives paysagéres
intéressantes sur le village depuis les axes de communication, en protégeant les
eléments du patrimoine béati, en protégeant les secteurs ou des risques naturels
d’inondation de la Reyssouze et Jugnon existent, en prenant en compte le risque
technologique en limitant I'urbanisation dans les secteurs les plus exposés.

Par rapport aux objectifs du PLU, il est & noter que des boisements et des ripisylves
ont été preservés. Néanmoins quelques zones humides ont été impactées par le
développement d’équipement (zone de la Tienne en particulier). Quelgues haies
ont été arrachées sans |'autorisation de la Mairie. Aucune construction nouvelle
n'a été réalisée dans le secteur concerné par le risque technologique alors que
quelques constructions ont pu étre autorisées en zone bleue du Plan de Prévention
du Risque Inondation. Il est & noter qu'une évaluation environnementale a été
conduite sur le secteur de la Barre Besserel. Par ailleurs, |a guasi-totalité des
nouvelles constructions ont été réalisées en zone d’assainissement collectif. Des
bassins de rétention ont également été réalisés permettant au PLU d'atteindre ses
objectifs en matiere de préservation du patrimoine environnemental.,

En conclusion, les objectifs fixés par le PLU sont dans leur quasi-totalite atteints.

Pour autant il existe un décalage avec les orientations et les objectifs du SCOT en termes :

- d’'une part, de densité : une moyenne de 20 logements /ha est observée
alors que le SCOT fixait un objectif 4 atteindre de 40 logements /ha

- d'autre part de consommation fonciére : or, la Commune de Viriat, compte
tenu de sa taile et de sa situation géographique, accueille des
equipements (hopitaux, centre de traitement des déchets...) comme des
zones d’activités d'intérét communautaire ou extracommunautaire dont les
développements participent a la consommation foncigre. (29.1 % soit 36.5
ha des ha consommeés dans les 10 ans passés l'ont été pour répondre a
des besoins extra-communaux)

Acte rendu exécutoirgéprés transmission en I‘:’réfecture le
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Le Conseil municipal décide, a 'unanimité de :

- Prendre acte de la présentation du bilan du PLU dont un exemplaire de la
présentation effectuée est joint & la présente délibération

- autoriser M. le Maire & signer tous les documents nécessaires a la mise en
oceuvre de cette décision

LE MAIRE,
Berhard PERRET

Acte rendu exécutoire aprés transmission en Préfecture le
Et publication ou notification en date du 5/5
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Réalisations sur la commune Bilan de I'objectif

Objectif du PADD
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